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РАЗВИТИЕ ЭКСПОРТА ПРОДУКЦИИ
РОССИЙСКОГО АГРОПРОМЫШЛЕННОГО
КОМПЛЕКСА В УСЛОВИЯХ ЧЛЕНСТВА 
В ЕВРАЗИЙСКОМ ЭКОНОМИЧЕСКОМ СОЮЗЕ3

Цель исследования — предложить и обосновать рекомендации по развитию экс-
портного потенциала российского агропромышленного комплекса (АПК) в Евразийском 
экономическом союзе (ЕАЭС). В работе оценены выгоды российского агропромышлен-
ного комплекса в рамках ЕАЭС и меры по их извлечению для экспортеров; выработаны 
рекомендуемые меры государственной поддержки, способствующие развитию от-
раслей АПК России в условиях членства в ЕАЭС. Меры государственного регулирова-
ния рассмотрены для следующих отраслей АПК России: сельское хозяйство, пищевая
промышленность, сельскохозяйственное машиностроение и производство удобрений. 
По итогам работы сделаны следующие выводы. Россия экспортирует в ЕАЭС про-
дукцию, менее востребованную на других внешних рынках. В целом в торговых отно-
шениях России со странами ЕАЭС: 1) в выигрышном положении оказались компании 
агрохимической, пищевой отраслей; 2) относительно положительное влияние на-
блюдается в сельскохозяйственном машиностроении; 3) относительно отрицатель-
ное влияние наблюдается в молочной отрасли, производстве мясных изделий (ввиду 
конкурентного давления белорусских производителей). С целью повышения конкурен-
тоспособности российской продукции, а также определения ее ниши на рынке ЕАЭС 
следует оказывать содействие предприятиям в поисках новых рынков сбыта и раз-
витии кооперации. Для закрепления рынков на территории ЕАЭС с целью сбыта то-
варов необходимо развивать диверсификацию экспортоориентированного производ-
ства, уже зарекомендовавшего себя на внешнем рынке. Здесь должны быть привлечены 
мощности, созданные для оказания содействия субъектам индустриально-инноваци-
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онной деятельности и производства инновационных товаров (например, в сельскохо-
зяйственной робототехнике).

Ключевые слова: ЕАЭС, агропромышленный комплекс, конкурентоспособ-
ность, экспорт, экспортный потенциал, неиспользованный экспортный потен-
циал, гармонизация.
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DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN 
AGRO-INDUSTRIAL EXPORTS
IN THE CONTEXT OF MEMBERSHIP 
IN THE EURASIAN ECONOMIC UNION

The aim of the study is to propose and substantiate recommendations for development 
of the export potential of the Russian agro-industrial complex (AIC) in the Eurasian Economic 
Union (EAEU). The paper assesses the benefits of the Russian agro-industrial complex within 
the EAEU and measures to extract them for exporters. It develops recommended measures 
of state support that promote development of the Russian agro-industrial complex under EAEU 
membership conditions. The author considers state regulation measures for the following sectors 
of the Russian agro-industrial complex: agriculture, food industry, agricultural machinery, 
and fertilizer production. The author makes the following conclusions in the work. Russia 
exports to the EAEU products that are less in demand on other external markets. Overall, 
Russia’s trade relations with the EAEU countries are as follows: 1) companies in the agrochemical 
and food industries are in a winning position; 2) a relatively positive effect is observed in the 
agricultural machine building industry; 3) a relatively negative impact is observed in the 
dairy industry and production of meat products (due to competitive pressure from Belarusian
producers). To improve the competitiveness of Russian products, as well as to identify their 
niche in the EAEU market, enterprises should be assisted in finding new markets and developing 
cooperation. The diversification of export-oriented production, which has already established 
itself in the external market, can be used to consolidate markets on the territory of the EAEU 
to sell goods. Here, the capacities created to assist subjects of industrial-innovation activity
and production of innovative goods (for example, in agricultural robotics) should be attracted.

Keywords: EAEU, agro-industrial complex, competitiveness, exports, export potential, 
untapped export potential, harmonization.
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Введение

До 2013 г. сальдо торгового баланса по российской агропродовольствен-
ной продукции оставалось отрицательным и не имело никаких предпосы-
лок к изменению ситуации. Зато в 2014 г. проявилась тенденция наращи-
вания агроэкспорта, достигнув положительного сальдо по итогам 2020 г. 
В условиях пандемии COVID-19, новых западных санкций, замедления 
экономического роста, падения экспортной выручки от нефтегазового 
сектора нарастает необходимость дополнительного извлечения Россией 
выгод от членства в Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС). В резуль-
тате усиления интенсивности конкуренции в ЕАЭС и цифровой транс-
формации экономики осложняются условия функционирования агро-
промышленного комплекса (АПК) России. В этой ситуации усиливается 
потребность в форсированном развитии отечественного агропромыш-
ленного комплекса в рамках ЕАЭС. Эта задача должна достигаться путем 
повышения конкурентоспособности агропродовольственной продукции 
и увеличения российского агропродовольственного экспорта в страны 
ЕАЭС. Взятие вектора в сторону ЕАЭС обусловлено свободой экспор-
тируемых товаров от таможенных пошлин, в отличие от других регионов 
мира. Отсутствие таможенных барьеров, принятие единых технических 
регламентов на уровне ЕАЭС, единых фитосанитарных и ветеринарных 
правил формируют благоприятные условия для российских экспортеров 
на рынке ЕАЭС. Поэтому усиливается необходимость совершенствования 
государственного регулирования развития АПК и соответствующих рын-
ков. Возрастает актуальность повышения воздействия государственного 
регулирования на эффективные структурные сдвиги в отраслях агропро-
мышленного комплекса, на рост эффективности деятельности произво-
дителей и экспортеров.

В связи с этим проблемы государственного регулирования развития 
агропромышленного комплекса в условиях ЕАЭС требуют научного пе-
реосмысления и дополнительной научной проработки.

Обзор литературы

Теоретические положения о конкурентоспособности товаров на миро-
вых рынках изложены в трудах Б. Балассы, Г. Боуэна, Дж. Лафэя, Я. Оос-
терхавена, М. Портера, Дж. Праудмана. Теоретические и прикладные идеи 
о мерах политики, нацеленной на повышение конкурентоспособности 
сельскохозяйственной продукции, широко освещены в трудах М. В. Ав-
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деева, Е. А. Гатаулиной, С. В. Киселева В. В. Масловой, Р. А. Ромашкина,
Е. В. Серовой, В. Я. Узуна, О. В. Шик.

Для анализа конкурентных преимуществ России производятся рас-
четы известных и широко применяемых в мировой практике с 1960-х гг. 
индексов конкурентоспособности Балассы и Лафэя. Эти подходы широко 
используют Киселев и Ромашкин (2021), Benesova et al. (2017) и другие 
экономисты.

Для анализа конкурентных позиций России на рынке ЕАЭС с исполь-
зованием данных статистики по торговым операциям за 2014–2020 гг. Ки-
селев и Ромашкин (2021) рассчитывают индексы Балассы. В этой связи 
новые расчеты индекса Балассы проведены с учетом данных по взаимной 
торговле в ЕАЭС за 2019 г., а также проведен сопоставительный анализ 
с показателями за 2010, 2014 и 2018 гг. в целях выявления конкурентных 
преимуществ агропромышленного комплекса. Страны — партнеры ЕАЭС 
предъявляют большой спрос на агропродовольственные товары с невыяв-
ленными конкурентными преимуществами (Киселев, Ромашкин, 2021). 
Указанный факт способствует наращиванию сравнительных преимуществ 
среди тех подотраслей АПК, которые пока не отличаются высокой кон-
курентоспособностью. Зато спрос со стороны стран — участниц ЕАЭС 
поможет их становлению и укреплению.

Benesova et al. (2017) прибегает в первую очередь к индексам Лафэя, 
чтобы исследовать сравнительные преимущества российской агропродо-
вольственной продукции. На их взгляд, сравнительные преимущества Рос-
сии по таким товарам сильнее выражены в Азии, Африке и странах СНГ. 

Maslova et al. (2019) для анализа конкурентоспособности товара вводят 
интегральный показатель, состоящий из средней цены производителя, 
экспортной цены, объема производства, доли экспорта в производстве 
и соотношения между ценой производителя и ценой импортного товара 
(так называемый «фактор ценовой конкурентоспособности»). В своем ис-
следовании они ограничиваются анализом конкурентоспособности зерна 
среди стран ЕАЭС. Хотя было бы интересно проследить такие оценки и для 
других видов сельскохозяйственной продукции. Maslova et al. (2019) отме-
чают высокий интегральный показатель конкурентоспособности России 
по пшенице, ячменю и кукурузе.

Ультан и Роговская (2012) связывают понятие конкурентоспособности 
с экспортным потенциалом. Здесь учитывается конкурентоспособность 
национальных товаров на внешних рынках. Амирбекова (2016)  изучает 
теоретические аспекты экспортного потенциала с использованием по-
веденческой концепции. Хотя этот подход, используемый Амирбековой 
(2016), остается сомнительным и не конца раскрытым. В связи с этим 
представляет практический интерес оценка экспортного потенциала Рос-
сии во взаимной торговле в ЕАЭС.

Ромашкин и Киселев (2020) выделяют важность учета комплементар-
ности агропродовольственной торговли при выработке экспортной поли-
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тики. Большую роль в эффективности последней играет схожесть между 
экспортным и импортным профилями стран, торгующих друг с другом. 
В случае их высокого сходства страны извлекают больше выгод от взаим-
ной торговли. Киселев и Ромашкин (2021) выявили тенденцию к росту 
комплементарности торговли между Россией и странами ЕАЭС, что дает 
ученым основание говорить о положительных перспективах российского 
агроэкспорта в ЕАЭС.

При широком применении различных методов оценки сравнительных 
преимуществ рядом ученых, в России в то же время подобные исследова-
ния не в полной мере охватывают экспортный потенциал в производстве 
средств производства для сельского хозяйства. Эта область исследования 
пока остается не до конца изученной. В экономической науке и на госу-
дарственном уровне важно понять, какие отрасли и товары будут иметь 
высокий экспортный потенциал в перспективе. Проработка этих вопро-
сов поможет и производителям, делающим выбор в пользу производства 
и экспорта тех или иных товаров.

Материалы и методы

Конкурентные преимущества основных видов продукции российского 
агропромышленного комплекса на рынке ЕАЭС оцениваются с помощью 
методологии Export Potential Map (Карты экспортного потенциала). Агент-
ство по техническому сотрудничеству Конференции ООН и ВТО International 
Trade Centre (Центр международной торговли) предлагает показатель для его 
оценки, высчитываемый по формуле (1) (Decreux, Spies, 2016). Decreux 
and Spies (2016) и Spies (2018) недостаточно ясно описывают методику 
исчисления экспортного потенциала. Мы предлагаем адаптированное 
изложение методики расчета, более ясное для российского научного со-
общества. Можно определить, каков экспортный потенциал товара i из i
страны а на территории страны k (Spies, 2018):k

EPI MShare
x

MShare m
mijk ik

ij

k ik jk

jk= ×
×

×
∑

, (1)

где EPIijkII  — индикатор экспортного потенциала товараk i из страны i
a на территории страны k; 

 MShareik — доля экспорта страныk a в общемировом экспорте товара
i;

 ∑kMSharekk ik — доля общего экспорта страны k a в общем импорте страны
k (по всему перечню товаров);

xij — объем товараj i, экспортируемого страной a в страну k;
mjkm  — объем товара k i, импортируемого страной k из всех стран k

мира. 
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Индикатор экспортного потенциала EPIijkII  выражается в денежных еди-k
ницах и отражает потенциально возможный объем экспорта товара из од-
ной страны в другую. Этот показатель можно сопоставить с фактическим 
объемом экспорта. Тогда разницу между ними определяет неиспользован-
ный экспортный потенциал (Untapped potential) (Spies, 2018):ll

Untapped potential EPI xijk ijk ijkmax ; ,= −( )0
где EPIijkII  — индикатор экспортного потенциала товараk i из страныi a на 

территории страны k;
 xijk — фактический объем товара k i, экспортируемого страной

a в страну k.
Формула (2) демонстрирует недостигнутый экспортный потенциал 

страны по конкретному товару для отдельной страны-импортера. На сайте 
International Trade Centre можно выгружать рейтинги стран-импортеров, 
в отношении которых определенная страна пока не достигла своего экс-
портного потенциала. Совокупный неиспользованный экспортный по-
тенциал страны — это сумма неиспользованных экспортных потенциалов 
в других странах-импортерах. Даже если индикатор экспортного потен-
циала страны превысит фактический объем экспорта для одной страны, 
то это превышение не будет учитываться при расчете совокупного не-
использованного экспортного потенциала. Этим можно объяснить воз-
можные расхождения при учете данного показателя на сайте International 
Trade Centre. Например, речь идет о несовпадении между совокупным не-
использованным экспортным потенциалом и показателем, равным раз-
ности экспортного потенциала и фактического экспорта.

Их анализ позволяет проследить изменение конкурентоспособности 
по товарным группам и позициям, относящимся к агропродовольствен-
ной продукции. Официальная статистика взаимной торговли (на базе 
International Trade Centre) позволяет осуществлять оперативный монито-
ринг состояния конкурентоспособности в режиме месяц, квартал, полу-
годие, год.

Анализ основных показателей агропродовольственной торговли 
со странами ЕАЭС по отраслям позволяет выделить выигрышные и про-
игрышные моменты от участия России в ЕАЭС. Выделяются следующие 
общие критерии для оценки положительной динамики в определенной 
отрасли от членства России в ЕАЭС:

1) увеличение доли российского агропродовольственного экспорта 
во взаимной торговле ЕАЭС;

2) снижение показателя агроимпорта в 2018–2020 гг. по сравнению 
с его средним значением в 2014–2016 гг.;

3) наличие превышения агроэкспорта над агроимпортом за 2018–
2020 гг. над его средним значением за 2014–2016 гг.;

4) положительное абсолютное значение чистого агроэкспорта в го-
довой динамике.



90

В случае соответствия трем и более критериям отмечается положитель-
ное влияние — «выигрыш» от участия России в ЕАЭС. Однако если вы-
полняются менее трех критериев, прирост доли российского агро экспорта 
выше прироста доли российского агроимпорта во взаимной торговле 
ЕАЭС, а при значительном сокращении разрыва между импортом и экс-
портом, то отмечается относительно положительное влияние от членства 
России в ЕАЭС. В дальнейшем мы проверим выполнимость этих условий.

Для определения «проигрыша» от новых «правил игры» в торговле 
странами ЕАЭС использовался противоположный критерий — не вы-
полняются три и более критерия. В случае значительного роста доли им-
порта по сравнению с экспортом или при неизменности данного показа-
теля в сторону снижения, отмечалось относительно отрицательное влия-
ние. Отрицательное значение чистого агроэкспорта усиливает негативное 
влияние от участия страны в ЕАЭС.

Конкурентный потенциал АПК России
во взаимной торговле в ЕАЭС

Россия находится на 17-м месте в рейтинге основных мировых экс-
портеров агропродовольственной продукции. В 2020 г. экспорт сельхоз-
продукции составил 30,5 млрд долл. США, показав рост почти в 4 раза от-
носительно 2010 г. Из стран ЕАЭС Казахстан и Беларусь входят в десятку 
крупнейших импортеров российской агропродовольственной продукции 
в 2020 г. (занимая 4-е и 7-е места соответственно) (табл. 1).

Таблица 1

Рейтинг стран — крупнейших импортеров
российской агропродовольственной продукции в 2020 г.

№ п/п Страна-импортер Объем импортированной агропродовольственной продукции, 
млрд долл. США

1 Китай 4,02
2 Европейский союз 3,34
3 Турция 3,14
4 Казахстан 2,09
5 Египет 1,96
6 Республика Корея 1,75
7 Беларусь 1,44
8 Украина 0,77
9 Азербайджан 0,70

10 Саудовская Аравия 0,70

Источник: (Агроэкспорт, 2021).
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В общем российском экспорте агропродовольственной продукции до-
минируют зерновые, масложировая продукция, рыба (табл. 2).

Таблица 2
Структура общего экспорта агропродовольственной продукции из России 

в 2020 г.

№ п/п Статьи агропродовольственного
экспорта России

Доля в стоимостной структуре
агропродовольственного экспорта России, %

1 Зерновые 34
2 Масложировая продукция 16
3 Мясная и молочная продукция 4
4 Продукция пищевой 

промышленности и переработки
15

5 Рыба и морепродукты 17
6 Прочая продукция АПК 14

Источник: (Агроэкспорт, 2021).

Фактическое отвлечение торговли от западных стран, введших 
или поддержавших санкции против России, порождает ориентацию 
экспорта и импорта в сторону третьих стран и стран — участниц ЕАЭС. 
Основные критерии ориентации торговли: наращивание экспорта сель-
скохозяйственной продукции и рыбы (рис. 1), продовольствия и пере-
работанной продукции (рис. 2) в страны ЕАЭС; превышение этими по-
казателями за 2018–2020 гг. их среднего значения за 2012–2014 гг. более 
чем в 3 раза. Ослабление обменного курса рубля в 2020 г. по отношению 
к доллару США оказывает позитивное влияние на объем экспорта, сокра-
щая потребление импортной сельскохозяйственной продукции и рыбы 
из стран ЕАЭС (рис. 3 и 4).

В 2020 г. российские поставки сельскохозяйственной продукции, рыбы, 
продовольствия и переработанной продукции в государства ЕАЭС воз-
росли до 4,2 млрд долл. США (рис. 1 и 2), составив 15% в совокупном аг-
ропродовольственном экспорте России.

В 2020 г. импорт сельскохозяйственной продукции, рыбы, продоволь-
ствия и переработанной продукции в Россию из стран ЕАЭС увеличился 
до 5,1 млрд долл. (рис. 3 и 4), а его доля в совокупном агропродоволь-
ственном импорте России достигла 17%.

В соответствии с критерием «положительное абсолютное значение чи-
стого агроэкспорта в годовой динамике» можно отметить факт ориентации 
к ЕАЭС в большей мере в экспорте следующих отраслей:

  сельскохозяйственное машиностроение в пользу России;
  пищевая промышленность (кондитерская отрасль, производство 

шоколадных, мучных изделий) в пользу России.
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Рис. 1. Экспорт сельскохозяйственной продукции и рыбы 
из России в страны ЕАЭС в 2001–2020 гг.

(млрд долл. США)
Источник: составлено авторами на основе

(International Trade Centre, 2021).

Рис. 2. Экспорт продовольствия и переработанной продукции из России 
в страны ЕАЭС в 2001–2020 гг.

(млрд долл. США)
Источник: составлено авторами на основе

(International Trade Centre, 2021).
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Рис. 3. Импорт сельскохозяйственной продукции и рыбы 
из стран ЕАЭС в Россию в 2001–2020 гг. (млрд долл. США)

Источник: составлено авторами на основе
(International Trade Centre, 2021).

Рис. 4. Импорт продовольствия и переработанной продукции
из стран ЕАЭС в Россию в 2001–2020 гг. (млрд долл. США)

Источник: составлено авторами на основе
(International Trade Centre, 2021).

Высокий уровень реализации экспортного потенциала отмечается 
по пшенице (58%), продуктам переработки зерна (48%), сахару (50%), 
какао-бобам и шоколаду (53%), растительным маслам (51%), перерабо-
танной и консервированной продукции (46%), мясу птицы (38%), алко-
гольным напиткам (45%) (табл. 3).



94

Таблица 3
Реализация экспортного потенциала российской агропродовольственной 

продукции в 2020 г.

№ п/п Статьи агропродовольственного экспорта России Уровень реализации 
экспортного потенциала, %

1 Пшеница 58
2 Растительные масла и жиры 51
3 Переработанные и консервированные пищевые 

продукты
46

4 Какао-бобы и изделия из какао 53
5 Сахар 50
6 Алкогольные напитки 45
7 Переработанные злаки 48
8 Мясо птицы 38
9 Переработанное мясо 63

Примечание: в процентах даны уровни использования экспортного потенциала россий-
ских товаров.

Источник: (International Trade Centre, 2021).

Несмотря на то, что в последние годы агропромышленный комплекс 
России растет более высокими темпами, чем остальные отрасли эконо-
мики, сохранение высокой доли сырьевых товаров и полуфабрикатов 
в общем экспорте, на наш взгляд, с одной стороны, связано с объективно 
труднопреодолимыми входными барьерами на мировой рынок, с другой 
стороны — с объективно недостаточным уровнем конкурентоспособности 
отечественной продовольственной продукции на мировых рынках. Зато 
на рынке ЕАЭС российская продукция высоких переделов пользуется вы-
соким спросом. К такому же выводу пришли Киселев и Ромашкин (2021). 

Перейдем к рассмотрению сравнительных преимуществ в разрезе от-
раслей российского агропромышленного комплекса и выделим направ-
ления государственного регулирования с целью развития их экспорта. 

Пищевая промышленность России имеет большой потенциал экс-
портной экспансии в странах Центральной Азии (особенно в странах 
ЕАЭС — Казахстане и Кыргызстане). Упрощенная форма создания со-
вместных предприятий — это одна из основных выгод от участия в ЕАЭС. 
Промышленная кооперация российских производителей с производите-
лями из ЕАЭС может открыть возможности для увеличения мощностей 
и, как результат, можно будет успешно осваивать быстрорастущие рынки 
Центральной Азии, Китая, Ирана. Беларусь занимает более 80% экспорта 
молока и молочной продукции, мяса и пищевых мясных субпродуктов 
в рамках взаимной торговли в ЕАЭС (Иванова, Латышов, 2019). Беларусь 
ориентирована на российский рынок для сбыта своей агропродовольствен-
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ной продукции (Ксенофонтов и др., 2020). Так, 83,4% белорусского экс-
порта колбасных изделий отправляется именно в Россию (Белстат, 2021).

Таблица 4 отражает доминирующее положение Беларуси в структуре 
экспорта прежде всего животноводческой продукции внутри ЕАЭС (мо-
лочной, мясной продукции, яиц), а России — растениеводческой про-
дукции (злаков, продукции мукомольно-крупяной промышленности, 
масличных). Внутри ЕАЭС Казахстан наиболее конкурентен по злакам 
и продукции мукомольно-крупяной промышленности, Армения — по ал-
когольным напиткам. 

Таблица 4
Вклады государств — членов ЕАЭС в совокупный экспорт по разделам 

и группам ТН ВЭД ЕАЭС за 2019 г., в % к итогу по ЕАЭС

Код 
ТН ВЭД

ЕАЭС
Наименование

Р
ос

си
я

Ар
ме

ни
я

Б
ел

ар
ус

ь

К
аз

ах
ст

ан

К
ы

рг
ы

зс
та

н

Всего по всей экономике 63,7 1,3 23,6 10,4 1,0
Раздел I Живые животные и продукты животного 

происхождения
12,0 0,9 82,9 2,9 1,3

02 Мясо и пищевые мясные субпродукты 15,7 – 80,9 3,4 0,0
03 Рыба и ракообразные, моллюски и другие 

водные беспозвоночные
37,8 10,0 48,3 2,8 1,1

04 Молочная продукция, яйца, мед 6,7 0,3 88,6 2,6 1,8
Раздел II Продукты растительного происхождения 43,2 6,0 30,7 16,5 3,6

07 Овощи, корнеплоды и клубнеплоды 6,0 10,1 63,3 13,8 6,8
08 Съедобные фрукты и орехи 21,0 15,5 37,2 16,2 10,1
10 Злаки 74,4 – 0,2 25,3 0,1
11 Продукция мукомольно-крупяной 

промышленности
58,6 0,1 18,4 22,9 0,0

12 Масличные семена и плоды; 
лекарственные растения; солома и фураж

84,3 0,1 4,5 11,1 0,0

Раздел III Жиры и масла животного и растительного
происхождения

65,7 0,0 30,4 3,8 0,1

Раздел IV Готовые пищевые продукты 59,4 8,0 25,6 6,3 0,7
16 Изделия из мяса, рыбы или ракообразных 24,8 1,0 71,3 2,8 0,1
17 Сахар и кондитерские изделия из сахара 62,8 0,1 29,1 7,6 0,4
18 Какао и продукты из него 72,9 3,5 16,6 6,9 0,1
19 Изделия из зерна злаков, муки, крахмала, 

молока
75,5 0,1 15,8 6,1 2,5

20 Продукты переработки плодов, овощей, 
орехов

67,8 5,7 24,0 2,1 0,4
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Окончание табл. 4

Код 
ТН ВЭД

ЕАЭС
Наименование

Р
ос

си
я

Ар
ме

ни
я

Б
ел

ар
ус

ь

К
аз

ах
ст

ан

К
ы

рг
ы

зс
та

н

22 Напитки алкогольные и безалкогольные,
уксус

36,9 40,2 14,7 7,4 0,8

23 Остатки и отходы пищевой 
промышленности, готовые корма 
для животных

55,0 0,0 40,6 4,4 0,0

Раздел VI Продукция химической и связанных с ней
отраслей промышленности

60,9 0,5 18,9 19,3 0,4

31 Удобрения 74,0 – 16,3 9,7 0,0

Примечание: ТН ВЭД ЕАЭС — Единая Товарная номенклатура внешнеэкономической 
деятельности Евразийского экономического союза

Источник: (Взаимная торговля товарами, 2020, 33–37).

Рекомендации в сфере поддержки экспорта продукции пищевой про-
мышленности:

  стимулировать производство продукции высоких переделов за счет 
фискальных инструментов; 

  активизировать и повышать эффективность информационно-ана-
литической и маркетинговой поддержки предприятий, в том числе 
по организации каналов сбыта и продвижению продукции высо-
ких переделов на экспортные рынки.

В области поддержки производства за счет внутреннего спроса — сле-
дует организовать систему мониторинга текущего и ожидаемого внутрен-
него потребления с целью выработки ориентиров и целевых индикаторов 
для производителей. Киселев и Ромашкин (2020) в связи с этим заме-
чают, что рынок ЕАЭС уже насыщен свининой, мясом птицы, сахаром. 
Они также указывают на важность учета прогнозных балансов производ-
ства и потребления товаров. Это важно с целью избежания перепроиз-
водства по статьям экспорта, на которые предъявляется слабый спрос.

Сельскохозяйственное машиностроение во многом предопределяет 
возможности технологической модернизации сельского хозяйства. 

В результате углубления интеграционных процессов импортозамеща-
ющий характер производства сельхозтехники должен смениться на экс-
портоориентированный, в том числе для экспорта в Армению и Кыр-
гызстан. И это — одна из главных задач при реализации государствен-
ной поддержки индустриально-инновационной деятельности в России. 
Пока Россия остается нетто-импортером тракторов, имея торговое сальдо 
по этой позиции в –981,9 тыс. долл. США в 2020 г., по данным International 
Trade Centre (2021). Нидерланды лидируют по завозу тракторов в Россию
(259,6 млн долл. США в 2020 г.) (рис. 5).
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Рис. 5. Импорт тракторов в Россию из зарубежных стран в 2020 г. (в тыс. долл. США)
Источник: (International Trade Centre, 2021).

На Казахстан в 2020 г. приходилось 59,6% от общего количества трак-
торов, экспортируемых Россией в страны ЕАЭС (рис. 6) (ЕЭК, 2021). Об-
щая стоимость экспорта российских тракторов в страны ЕАЭС в 2020 г. 
составляла 61,5 млн долл. США (International Trade Centre, 2021). 

Рис. 6. Экспорт тракторов из России в зарубежные страны в 2020 г. (в тыс. долл. США)
Источник: (International Trade Centre, 2021).

В передовых подотраслях сельскохозяйственного машиностроения 
и робототехнике целесообразно развивать партнерские отношения с круп-
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ными мировыми компаниями в целях получения доступа к новым техно-
логиям и каналам распределения. Данное сотрудничество поможет в кон-
куренции на уровне ЕАЭС для реализации техники на соседних рынках. 
Для производства роботов и беспилотных тракторов, конкурентоспособ-
ных на рынке ЕАЭС, кроме иностранных партнеров, потребуются также 
значительные вложения в НИОКР, маркетинг и рекламу.

Учитывая исчерпанный экспортный потенциал тракторов на рынках 
Беларуси и Казахстана (рис. 7), России необходимо развивать экспорт 
за счет внедрения инноваций. Таким способом выступает производство 
и экспорт беспилотных тракторов и роботов для помощи в сельском хо-
зяйстве. Необходимо рассмотреть возможность создания новой продукции 
собственного отечественного бренда в области полевой робототехники.

Рис. 7. Экспортный потенциал по тракторам российского производства в 2020 г. 
(в долл. США)

Примечания:
1.  Белыми кружками отмечены фактические объемы экспорта российских тракторов 

за 2020 г. по странам мира.
2.  Темными цветными прямоугольниками отмечены показатели экспортного потенци-

ала России по тракторам для зарубежных стран мира.
3.  Отрезок между белым кружком и темным цветным прямоугольником означает по-

тенциал наращивания экспорта российских тракторов.
Источник: (International Trade Centre, 2021).

В целях равной конкуренции с предприятиями Беларуси необходимо 
и далее развивать систему утилизации сельхозтехники. Помимо создания 
системы, предусматривающей вложения бюджетных средств на строитель-
ство заводов по сортировке комплектующих и переработке вторичного ма-
териала, необходимо параллельно поощрять тех, кто сдает свою технику 
на утилизацию (не ниже льгот стран — членов ЕАЭС).
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Необходимо развивать систему привлечения в Россию иностранных 
инженерно-технических специалистов с целью трансферта технологий 
и применения новейших систем управления точным земледелием и жи-
вотноводством.

Агрохимия служит поставщиком минеральных удобрений для нужд 
растениеводства.

Для производства химической продукции, конкурентоспособной 
на рынке стран ЕАЭС, России необходим доступ к технологиям и ка-
налам распределения. Так как данным доступом на этом рынке обла-
дают также крупные компании из Беларуси (ОАО «Беларуськалий»), 
конкуренция с их стороны очень сильна. Одно из ключевых направле-
ний, в которых Россия конкурентоспособна на глобальном уровне, — 
это производство фосфорных, калийных удобрений, в связи с сырьевым 
преимуществом.

Необходимо расширить присутствие российской агрохимической про-
дукции на рынке стран — членов ЕАЭС (рис. 8).

Рис. 8. Экспортный потенциал по удобрениям российского производства в 2020 г., 
в долл. США

Примечания:
1.  Белыми кружками отмечены фактические объемы экспорта российских удобрений 

за 2020 г. по странам мира.
2.  Темными цветными прямоугольниками отмечены показатели экспортного потенци-

ала России по удобрениям для зарубежных стран мира.
3.  Отрезок между белым кружком и темным цветным прямоугольником означает по-

тенциал наращивания экспорта российских удобрений.
Источник: (International Trade Centre, 2021).
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Для этого необходимо развитие промышленной кооперации в части 
доступа к каналам сбыта и новым технологиям. Основные усилия должны 
быть сосредоточены на удешевлении внутреннего производства и гар-
монизации технических регламентов и сертификации товарных групп. 
Это может также укрепить позиции агрохимической продукции на бы-
строрастущих рынках Центральной Азии.

Важно усилить контроль по качеству и безопасности минеральных 
удобрений (в том числе по содержанию тяжелых металлов в них), что по-
зволит соответствовать ужесточаемым в данном направлении междуна-
родным стандартам.

Можно сделать следующие выводы:
1) российский агропромышленный комплекс производит недоста-

точно конкурентоспособную на мировом рынке переработанную 
продукцию. Сравнительными преимуществами обладают зерно, 
масличные, рыба. В свою очередь Россия лидирует в торговле 
со странами ЕАЭС по товарам конечной переработки и готовой 
продукции;

2) страны ЕАЭС, предъявляя менее строгие требования к качеству то-
варов, выступают крупным рынком сбыта готовой пищевой про-
дукции из России;

3) с нынешним уровнем конкурентоспособности можно рассчитывать 
на достойное участие российских производителей и экспортеров 
в ЕАЭС. Однако пока рано говорить о значительном превосходстве 
российских товаров, учитывая риски усиления конкуренции со сто-
роны белорусских и казахстанских производителей. Более того, 
по мере насыщения потребностей стран ЕАЭС в переработанной 
пищевой продукции, экспортные возможности для России могут 
сокращаться — в случае сохранения слабого качества российских 
товаров (Liefert, Liefert, 2020);

4) сохраняется слабая освоенность рынка ЕАЭС по российским мяс-
ным изделиям, овощам, что выступает свидетельством о пока не-
достаточно полной реализуемости потенциала диверсификации 
агропромышленного комплекса на инновационной основе.

Государству необходимо стимулировать предприятия на создание кон-
курентоспособного высокотехнологичного производства и выход ее про-
дукции на рынок ЕАЭС. В участии приоритет следует отдавать в пользу 
совершенствования транспортно-логистической инфраструктуры (Стра-
тегия присутствия России…, 2019) (железных, автомобильных дорог, пор-
тов), складских мощностей (хранилищ овощей, зерна). Подобные меры, 
не искажая конкурентную среду (Shik, 2020) в АПК, расширяют экспорт-
ные возможности для всех субъектов рынка.
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Вопросы гармонизации агропромышленной политики
в ЕАЭС
Дальнейшая гармонизация агропромышленной политики позволит 

укрепить фундамент для устойчивых торгово-экономических связей 
в ЕАЭС.

В целях максимальной гармонизации инвестиционной политики стра-
нами — участницами ЕАЭС необходимы такие меры, как усиление защиты 
прав инвесторов, унификация правил в рамках ЕАЭС, снятие нетарифных 
барьеров, реализация мер в области борьбы с коррупцией и в корпоратив-
ном управлении в соответствии со стандартами ОЭСР.

В настоящее время договорная основа ЕАЭС не предусматривает гар-
монизации прямого налогообложения. Интеграционные процессы идут 
через гармонизацию национального законодательства, принятие единых 
правил на трансграничном пространстве для реализации свободы движе-
ния капиталов и др. В России применяется классический инвойсный метод 
исчисления налоговой базы по НДС. Ставка налога равна 18%. При этом 
определенные операции подлежат налогообложению по нулевой ставке. 
В Армении и Беларуси НДС — 20%, в Казахстане — 12%, в Кыргызстане — 
18% (Евстафьев и др., 2018). 

Также важный момент — унификация требований по животноводче-
ской продукции и семенам сельскохозяйственных растений. Для этого 
были разработаны два отраслевых соглашения в сферах животноводства 
и семян растений. Эта необходимость также обусловлена импортозависи-
мостью стран ЕАЭС по семенам сельскохозяйственных растений и по пле-
менному материалу для породного преобразования стад. В 2019 г. принято 
Соглашение о мерах, направленных на унификацию проведения селек-
ционно-племенной работы с сельскохозяйственными животными в рам-
ках Евразийского экономического союза (Соглашение о мерах…, 2019). 

Россия в настоящее время импортозависима по семенам. Торговое 
сальдо по ним в 2020 г. было отрицательным и составляло –215,6 тыс. долл. 
США (рис. 9). Семена растений завозятся из стран дальнего зарубежья, 
причем не всегда высокого качества. Необходимо принимать комплекс-
ные меры совместно с партнерами по ЕАЭС по обороту семенного мате-
риала, усилению контроля за качеством семян, завозимых из других стран.

У стран — участниц ЕАЭС имеется значитель ный потенциал в импор-
тозамещении национальными семенами и сортами. До принятия Согла-
шения «Об обращении семян сельскохозяйственных растений в рамках 
Евразийского экономического союза» (Соглашение…, 2017) у стран — 
участниц ЕАЭС был барьер в виде различия в законодательстве, они не 
давали равных конкурентных условий в этой сфере. У каждой страны-
участницы имелся свой национальный реестр сортов растений, которые
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Рис. 9. Торговый баланс России по семенам, плодам и спорам для посева в 2020 г.
(в тыс. долл. США)

Источник: (International Trade Centre, 2021).

могли быть допущены к использованию. Таким образом, возникали си-
туации, когда сорта, прошедшие национальный реестр одной страны, 
не могли обращаться в другой стране ЕАЭС, пока данный сорт не прошел 
бы повторного включения. Теперь благодаря Соглашению «Об обраще-
нии семян сельскохозяйственных растений в рамках Евразийского эко-
номического союза» (Соглашение…, 2017) данный барьер устранен.

В качестве рекомендации в сфере сотрудничества в рамках ЕАЭС 
можно обозначить гармонизацию национальных технических и эколо-
гических стандартов с системами стандартизации Союза. Вартанова (2019) 
выделяет необходимость развития наднациональной системы монито-
ринга, а также сертификации товаров.

Заключение
Интеграция России со странами ЕАЭС из рассматриваемых отраслей 

положительно сказалась в большей мере на предприятиях АПК, произ-
водящих конечную продукцию. Это обусловлено их широкими возмож-
ностями для набирающих обороты рынков Казахстана и Кыргызстана, 
испытывающих потребности в готовой пищевой продукции.

Нарастание рисков для взаимной торговли в ЕАЭС в 2020 г. обуслов-
лено рядом факторов. Один из них — ухудшение конъюнктуры миро-
вых товарных рынков, главным образом сырьевых. Другой фактор — су-
щественное сжатие внутреннего спроса (из-за пандемии коронавируса), 
в том числе на товары инвестиционного и производственного назначе-
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ния, которые традиционно составляли существенную часть взаимного 
товарооборота в ЕАЭС. 

В целом из анализа тенденций развития внешних торговых отношений 
России со странами ЕАЭС вытекает группа выводов:

1) по ряду стран, не входящих в ЕАЭС, как в общем экспорте, 
так и в общем импорте наблюдается снижение их долей, включая 
страны — основные торговые партнеры России, и растет доля им-
порта из стран — участниц ЕАЭС, главным образом из Беларуси;

2) сохранение высокой доли сырьевых товаров и товаров производ-
ственного потребления (полуфабрикатов) в общероссийском агро-
экспорте, на наш взгляд, с одной стороны, связано с объективно 
трудно преодолимыми входными барьерами на рынки, с другой 
стороны — с субъективно недостаточным уровнем конкурентоспо-
собности отечественной агропромышленной продукции на миро-
вых рынках;

3) развитие торговли в рамках ЕАЭС приносит российским отраслям 
гораздо больше «выигрышей», чем «проигрышей».

С целью повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной 
продукции России в рамках ЕАЭС необходимы меры государственной 
поддержки в виде развития транспортной инфраструктуры, мощностей 
хранения, ветеринарной и фитосанитарной безопасности. Большое зна-
чение также должно придаваться гармонизации законодательства, техни-
ческих регламентов в странах ЕАЭС. Это облегчит экспортные поставки 
товаров в рамках ЕАЭС.

Направления дальнейших исследований включают более детальную 
разбивку статей экспорта продукции российского агропромышленного 
комплекса с указанием наиболее перспективных рынков в странах ЕАЭС. 
Данная статья предполагает общий обзор российского агроэкспорта, и бо-
лее подробный анализ поможет экспортерам сосредоточиться на наиболее 
востребованных импортерами товарах.
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