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В статье обобщена  структура финансирования главных распорядителей средств 
федерального бюджета в разрезе разделов и подразделов расходов бюджетной клас-
сификации с целью выявления особенностей и проблем дальнейшей структуризации 
затрат в условиях развития цифровизации бюджетных процессов. Рассматривается 
действующая система структуризации разделов и подразделов бюджетной классифи-
кации расходов, анализируется количественный состав кодов разделов, подразделов
и расходов ГРБС федерального бюджета за 2020 г. Исследуется соотношение коли-
чества кодов разделов и подразделов бюджетной классификации расходов федераль-
ного бюджета по ГРБС за 2020 г. и закономерность их связи. Количественно выявлена 
низкая связь численности кодов разделов (подразделов) и объема бюджетных расходов 
на федеральном уровне по финансированию ГРБС. Предложено новое понятие — рас-
ходоемкость кода. Оценена средняя расходоемкость одного кода раздела бюджет-
ных расходов по ГРБС, а также исследована структура соотношения бюджетных 
расходов и расходоемкости кода раздела затрат ГРБС по результатам исполнения 
федерального бюджета за 2020 г. Предложены положения организации подхода к по-
строению цифрового бюджета. Выводы проведенного обобщения сводятся к положи-
тельной оценке в целом возможностей анализа бюджетных затрат в условиях дей-
ствующей классификации бюджетных расходов и необходимости дальнейшего углу-
бления цифровизации, способствующей более рациональному исследованию и анализу 
эффективности использования бюджетных расходов страны.
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Введение

Классификация бюджетных расходов играет важную роль в системе 
государственного управления бюджетного развития страны. Данная си-
стема классификации постоянно развивается и совершенствуется по мере 
необходимости реформирования бюджетной системы страны. Новые за-
дачи и актуализация стратегического целеполагания требуют постоянного 
акцентирования расходов на такие направления, которые имеют наи-
более важное значение для решения задач социально-экономического 
развития страны. Действующая двадцатизначная система классифика-
ции бюджетных расходов имеет большие потенциальные возможности 
анализа затрат в многочисленных ракурсах планирования и использова-
ния для оценки эффективности в различных направлениях бюджетного 
финансирования.

Общие положения бюджетной классификации

Единая бюджетная классификация расходов и доходов бюджетов 
страны была создана в 1995 г. Основная цель заключалась в необходи-
мости обеспечения сопоставимости показателей всех расходов и доходов 
бюджетов различных уровней бюджетной системы страны для установле-
ния параметров единого консолидированного бюджета. Основные поло-
жения бюджетной классификации расходов бюджетной системы страны 
заложены в Бюджетном кодексе Российской Федерации от 31.07.1998 
№ 145-ФЗ. Структура расходов бюджета включала четыре разряда (раздел, 
подраздел, целевая статья, вид расходов). Работа по совершенствованию 
бюджетной классификации постоянно развивалась с целью расширения 
аналитической возможности планирования и оценки эффективности ис-
пользования бюджетных затрат. В настоящий момент действует 20-раз-
рядная классификация расходов бюджета, которая включает следующую 
структуру: 

 главный распорядитель бюджетных средств (три разряда — 1, 2, 3); 
 раздел расходов (два разряда — 4, 5);
 подраздел расходов (два разряда — 6, 7);
 программная (непрограммная статья, пять разрядов — 8, 9, 10, 

11, 12); 
 направление расходов (пять разрядов — 13, 14, 15, 16, 17);
 код видов расходов (группа, подгруппа и элемент — три разря-

да — 18, 19, 20).
Программные и непрограммные статьи включают следующие состав-

ные части:
 код программного (непрограммного) направления расходов (разря-

ды 8–9 кода классификации расходов бюджетов), предназначенный 
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для кодирования бюджетных ассигнований по государственным 
(муниципальным) программам и непрограммным направлениям 
деятельности государственных органов (органов местного самоу-
правления), наиболее значимых учреждений науки, образования, 
культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной структу-
ре расходов соответствующего бюджета;

 код подпрограммы (разряд 10 кода классификации расходов бюдже-
тов), предназначенный для кодирования бюджетных ассигнований 
по подпрограммам государственных (муниципальных) программ;

 код основного мероприятия (разряды 11–12 кода классификации 
расходов бюджетов), предназначенный для кодирования бюджет-
ных ассигнований по основным мероприятиям (ведомственным 
целевым программам) в рамках подпрограмм государственных (му-
ниципальных) программ.

Код состоит из отдельных видов расходов и детализирует бюджетные 
ассигнования по различным направлениям расходования средств, кон-
кретизирующим (при необходимости) финансирование отдельных ме-
роприятий.

Код видов расходов включает группу, подгруппу и элемент затрат. Виды 
расходов детализируют направления финансового обеспечения расходов
государственных органов, органов управления государственными внебюд-
жетными фондами, органов местного самоуправления, органов местной 
администрации, казенных учреждений, иных организаций, осуществля-
ющих полномочия получателей бюджетных средств, по целевым статьям 
классификации расходов, а также расходы государственных (муниципаль-
ных) бюджетных и автономных учреждений.

Первые семь разрядов кодов бюджетной классификации расходов 
включают перечень главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) — 
федеральные министерства, федеральные агентства, федеральные службы, 
федеральные органы законодательной и судебной власти, некоторые фе-
деральные бюджетные учреждения и другие федеральные структуры. Ко-
личество кодов разделов и подразделов затрат составляет 14 и 92 соот-
ветственно1. Разделы — 01 «Общегосударственные вопросы», 02 «Нацио-
нальная оборона», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность», 04 «Национальная экономика», 05 «ЖКХ» и др. Подраз-
делы — 01 «Функционирование Президента РФ», 03 «Функционирование 
законодательных (представительных) органов государственной власти 
и представительных органов муниципальных образований», 04 «Функ-
ционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов го-

1 Приказ Росминфина от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) 
бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов)».
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сударственной власти субъектов РФ, местных администраций», 05 «Су-
дебная система» и др.

Детальному изучению и обобщению вопросов бюджетной класси-
фикации расходов и доходов посвящены многие учебно-методические 
издания (Иванова, Канкулова, 2019; Долганова, 2019; Афанасьев и др., 
2018; Коренкова, 2018; Комягин, 2017). В этих изданиях рассматрива-
ются как практические, так и теоретические положения структуризации 
расходной и доходной частей бюджетов, подчеркивается необходимость 
классификации бюджетных ресурсов, анализируется исторический аспект 
изменений классификационной системы бюджетных ресурсов страны. 
Исследователи ряда публикаций предлагают пути дальнейшего развития 
бюджетной классификации (Мохнаткина, 2020; Астапов, Мусаев, Мала-
хов, 2020; Каратаева, Чернова, 2021).

Значительное внимание дальнейшему развитию бюджетных отноше-
ний в системе государственного управления, а также становлению обще-
ственных финансов в реформируемой экономике уделяется в работах 
(Поветкина, 2018; Молчанова, 2020; Палозян, 2021). Следует согласиться 
с результатами данных исследований и обобщениями предложений по раз-
витию бюджетного устройства.

Обобщение финансирования ГРБС в контексте разделов
и подразделов расходов федерального бюджета

Количественный состав кодов федеральных ГРБС, разделов, подразде-
лов и фактических расходов федерального бюджета за 2020 г. представлен 
в табл. 1, где выделена последовательность начала (четыре федеральные 
структуры) и окончания (одна федеральная структура) списка из 93 глав-
ных федеральных распорядителей бюджетных средств в соответствии 
с ростом значения кодов по официальному отчету Казначейства России 
(https://roskazna.gov.ru/ (дата обращения: 01.10.2021)).

Таблица 1

Количественный состав кодов разделов, подразделов и расходов 
ГРБС федерального бюджета за 2020 г.

ГРБС Код ГРБС Количество
кодов раздела

Количество
кодов

подраздела

Расходы,
млн руб.

1 Министерство
промышленности
и торговли РФ

020 8 17 600 305,1

2 Министерство
энергетики РФ 

022 5 8 22 312,4
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Окончание табл. 1

ГРБС Код ГРБС Количество
кодов раздела

Количество
кодов

подраздела

Расходы,
млн руб.

3 Федеральная служба
по надзору в сфере
природопользования

048 3 4 5537,1

4 Федеральное агентство 
по недропользованию

049 3 4 29 575,7

… …. …. …. ….. ………

93 Министерство спорта РФ 777 5 13 71 371,1

Итого – 405 877 19 241 472, 6

Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021). 

Наибольшее количество кодов по разделам — 11 кодов — пришлось 
на такие федеральные ГРБС, ка к Минфин России и Минобороны России, 
10 кодов — на Минстрой России, 9 кодов — на Управление делами 
Президента РФ, 8 кодов — на Минпромторг России. Наименьшее коли-
чество кодов по разделам — 1 код — пришлось на СВР России, 
ФСО России, ФГБУ «Фонд содействия развитию малых форм предпри-
ятий в научно-технической сфере», «Российская академия наук», ФГБУК 
«Государственный академический Большой театр России», ФГБУК 
«Государственный Эрмитаж» и ФГБУ «РФФИ». Наибольшее количе-
ство — 35 кодов подразделов пришлось на Минобороны России, 33 кода — 
на Минэкономразвития России, 30 кодов — на Управление делами 
Президента РФ, 29 кодов — на Минфин России, 27 кодов — на Минстрой 
России, 24 кода — на Минобрнауки России. Наименьшее количество ко-
дов по подразделам — по 1 коду — пришлось на СВР России, ФСО России, 
ФГБУК «Государственный академический Большой театр России», 
ФГБУК «Государственный Эрмитаж», ФГБУ «РФФИ». По 2 кода под-
разделов имели такие ГРБС, как ФГБОУВО «Российская академия жи-
вописи, ваяния и зодчества Ильи Глазунова», Российская академия наук, 
ФГБУ «Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-
технической сфере», Федеральная пробирная палата.

На рис. 1 представлено соотношение количества кодов разделов и под-
разделов бюджетной классификации расходов федерального бюджета 
по ГРБС за 2020 г.
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Рис. 1. Соотноше ние количества разделов и подразделов ГРБС
федерального бюджета за 2020 г.1

Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021).

Материалы рисунка показывают имеющееся фактическое отличие ди-
апазона изменения количества кодов разделов и подразделов бюджетных 
расходов по различным федеральным ГРБС. Диапазон изменения подраз-
делов значительно выше амплитуды изменения количества кодов по раз-
делам бюджетных расходов ГРБС. Отличие по количеству кодов подраз-
делов по различным федеральным ГРБС составляет 35 раз, а по количе-
ству кодов разделов — 11 раз, что характеризует возможности углубления 
планирования и анализа структуры бюджетных расходов в 3,2 раза при их 
обобщении в разрезе подразделов в сравнении с рассмотрением затрат 
только по кодам разделов затрат федерального бюджета.

Определенный интерес имеет обобщение линейной ранжированной 
динамики сокращения количества кодов разделов по ГРБС. На рис. 2 пред-
ставлена гистограмма постепенного накопления суммарного количе-
ства кодов разделов расходов федерального бюджета по ГРБС за 2020 г. 
При ранжировании ГРБС по сокращению количества кодов разделов 
расходов получается ступенчатая линия убывания числа кодов. Эта сту-
пенчатая линия характеризуется накоплением количества кодов, которая 
описывается уравнением Парето. Кривая Парето характеризует частоту 
плавного накопления до 100% общего количества кодов (304) по равно-
мерно расположенным убывающим числам кодов разделов бюджетных 
расходов ГРБС.

1 Здесь и далее последовательность расположения ГРБС соответствует порядку 
их перечисления в соответствии с таблицами отчетов Казначейства России по исполне-
нию расходов федерального бюджета за 2020 г. https://roskazna.gov.ru/ (дата обращения: 
01.10.2021).
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Рис. 2. Гистограмма накопления количества кодов разделов
расходов федерального бюджета по ГРБС за 2020 г.

Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021).

Обобщая изменение (ранжирование) количества разделов по феде-
ральным ГРБС, можно отметить, что анализируемая динамика имеет до-
вольно плавную форму, что характеризует, на наш взгляд, рационально 
принятую структуризацию разделов бюджетных расходов в соответствии 
со спецификой задач и организацией деятельности отдельных федераль-
ных ГРБС. Многофункциональные направления деятельности отдельных 
федеральных министерств и ведомств (Минфин России, Минобороны 
России, Минстрой России и др.) требуют наличия значительно большего 
количества кодов, чем монофункциональные федеральные структуры дея-
тельности (СВР России, ФСО России, ФГБУ «Фонд содействия развитию 
малых форм предприятий в научно-технической сфере» и др.).

Подтверждением рациональности выбранной и установленной клас-
сификации количества разделов структуризации бюджетных расходов яв-
ляется довольно высокая равномерность роста количества ГРБС по отно-
шению к увеличению объема затрат в соответствующих структурах власти 
и других органов — прямых получателей средств из федерального бюд-
жета (рис. 3).

Кривая Парето характеризует частоту плавного накопления до 100% 
общего количества кодов ГРБС (93) по равномерно расположенным убы-
вающим диапазонам расходов соответствующих кодов разделов федераль-
ного бюджета за 2020 г. Такая равномерность изменения подчеркивает от-
сутствие резких колебаний динамики изменения по федеральным ГРБС 
бюджетных расходов в соответствии с установленной системой класси-
фикации кодов разделов классификации затрат, что отражает логическую 
стабильность системы структуризации расходов.
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Рис. 3. Гистограмма накопления расходов федерального бюджета по ГРБС за 2020 г.
Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021). 

Аналогичное подтверждение плавности и определенной, на наш взгляд, 
рациональности принятой структуры классификации бюджетных расхо-
дов по ГРБС представлено на рис. 4, где с уменьшением количества кодов 
подразделов затрат увеличивается их сумма до 100% (877).

Рис. 4. Гистограмма динамики кодов подразделов расходов федерального бюджета
по ГРБС за 2020 г.

Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021).

Динамика линейного ранжирования количества кодов подразделов 
расходов федерального бюджета по ГРБС значительно плавнее, чем ана-
логичная динамика кодов по разделам затрат. Это является следствием 
разницы общего количества кодов разделов и подразделов в соответству-
ющих разделах. Количество суммы кодов по разделам — 405, а количества 
кодов по подразделам — 877. Отличие в 2,1 раза приводит к увеличению 
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плавности изменения соответствующей динамики, что способствует бо-
лее гибкой детализации расходов федерального бюджета.

Рассматривая соотношение бюджетных расходов и количества кодов 
подразделов затрат по ГРБС, следует отметить определенную закономер-
ность их связи. На рис. 5 представлено соотношение расходов и количе-
ство кодов подразделов затрат федерального бюджета по ГРБС за 2020 г. 
В целом коэффициент корреляции количества кодов подразделов и бюд-
жетных расходов федерального бюджета по ГРБС за 2020 г. незначитель-
ный — 0,471, что говорит о незначительной связи показателей. Но отдель-
ные ГРБС (Минфин России, Минздрав России, Минкульт России и др.) 
имеют значительную связь расходов и количества кодов подразделов за-
трат. При этом следует заметить, что коэффициент корреляции количе-
ства кодов разделов и объем расходов федерального бюджета по ГРБС не-
сколько выше, чем связь кодов подразделов и расходов — 0,492. Но такое 
отличие незначительно и в целом, как в первом случае, так и во втором 
практически не оказывают влияния друг на друга (количество кодов раз-
делов (подразделов) и расходы ГРБС).

Рис. 5. Соотношение расходов, количества кодов подразделов ГРБС
федерального бюджета за 2020 г.

Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021).

Наглядное представление разброса соотношения количества кодов под-
разделов и расходов ГРБС характеризуется значительной концентрацией 
точек в нижней левой стороне поля, где концентрируются относительно 
небольшие значения количества кодов подразделов расходов (от 1 до 10) 
и объем бюджетных затрат по федеральным ГРБС (от 0,5 до 100 млрд руб.). 
На рис. 6 представлено поле соотношений количества кодов подразделов 
и расходов ГРБС федерального бюджета за 2020 г.

Связь количества кодов подразделов и объема бюджетных расходов 
по ГРБС практически отсутствует. Коэффициент детерминации показа-
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телей крайне низкий и равен 0,2196. Отсюда регрессионная полученная 
зависимость объема бюджетных расходов от количества кодов подразделов 
затрат показывает только общее направление (тенденцию) роста первого 
показателя при увеличении второго показателя. Для практического ис-
пользования данная регрессионная зависимость непригодна.

Рис. 6. Поле соотношения количества кодов подразделов и расходов ГРБС 
федерального бюджета за 2020 г.

Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021).

Значительная сумма расходов федерального бюджета приходится
на Министерство финансов РФ, которое является важным центральным 
федеральным ГРБС, обеспечивающим финансирование многочислен-
ных направлений деятельности других главных распорядителей средств 
федерального бюджета — федеральных министерств и ведомств страны.
В 2020 г. на долю Росминфина пришлось 39,4% расходов федерального 
бюджета. Количество кодов разделов Росминфина (11) практически та-
кое же, как Минстроя России (10) и Минобороны России (11), но бюд-
жетные расходы по данным двум ведомствам значительно меньше, чем по 
Росминфину (1,6 и 10,2%, соответственно за 2020 г.). Поэтому обобще-
ние удельных и абсолютных параметров расходоемкости различных кодов 
бюджетной классификации расходов (в динамике, по абсолютным и от-
носительным показателям) следует осуществлять без учета данных ГРБС, 
так как они имеют особенные отличительные кодометрические и расхо-
доемкие параметры.

Рассматривая бюджетное финансирование из федерального бюджета 
различных ГРБС, можно отметить естественное отличие объемов выде-
ления средств по многочисленным федеральным министерствам и ведом-
ствам для решения стоящих перед ними задач. На рис. 7 представлено 
ранжирование по убыванию объемов бюджетных расходов, направлен-
ных на финансирование федеральных ГРБС из федерального бюджета 
за 2020 г. (без учета бюджетных ресурсов Росминфина, которые соста-
вили 7 577 471,9 млн руб.).
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Рис. 7. Поле соотношения количества кодов подразделов и расходов ГРБС 
федерального бюджета за 2020 г.

Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021).

Можно заметить довольно плавное уменьшение объемов бюджетного 
финансирования ГРБС по мере ранга сокращения расходов (без расхо-
дов Росминфина). Тенденция убывания федеральных затрат при ранжи-
ровании сокращения бюджетных расходов по федеральным ГРБС может 
быть записана уравнением логарифмической зависимости, представлен-
ной на рис. 7. Коэффициент детерминации зависимости сокращения 
бюджетных расходов по мере уменьшения на единицу последующего фе-
дерального органа государственной власти составляет 0,7766, что говорит 
о довольно высокой связи рассматриваемых параметров. Поэтому рассчи-
танное уравнение зависимости падения бюджетных расходов при ранжи-
ровании сокращения общих затрат по федеральным ГРБС может исполь-
зоваться в аналитической работе при научно-прикладных исследованиях 
возникающих проблем бюджетного финансирования федеральных ми-
нистерств и ведомств. 

Важное место в аналитике эффективности бюджетного финансиро-
вания следует отводить рассмотрению и исследованию расходов в соот-
ношении затрат бюджета и количества кодов разделов ГРБС. Отношение 
общих расходов конкретного ГРБС к количеству кодов разделов данного 
ГРБС является средней расходоемкостью кода раздела бюджетных расхо-
дов. На рис. 8 представлено соотношение бюджетных расходо в и расходо-
емкости кода раздела затрат ГРБС по результатам исполнения федераль-
ного бюджета за 2020 г. (за размеры вертикальной оси вышли показатели 
трех министерств — Минфин РФ, Минобороны РФ и МВД РФ). Расхо-
доемкость кода бюджетных расходов как экономическое понятие имеет 
практическое значение, которое теоретически обосновывается необходи-
мостью более глубокого погружения в процессы формирования и исполь-
зования бюджетных расходов. Такое погружение способствует поиску пу-
тей повышения эффективности использования государственных ресурсов.
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Соотношения объема бюджетных расходов и средней расходоемкости 
одного кода раздела затрат федерального бюджета визуально в определен-
ной мере совпадают при анализе колебаний в едином ряде роста кодов 
ГРБС. Но значительная корреляционная связь объема бюджетных рас-
ходов и количества кодов разделов затрат ГРБС отсутствует. Такое по-
ложение является следствием специфики бюджетного финансирования 
различных направлений деятельности отдельных ГРБС. Многообразие за-
дач и мероприятий бюджетного финансирования имеет как однородные, 
так и специфические затраты, которые классифицированы в целом в 14 
кодах разделов бюджетной классификации расходов, и только 59 ГРБС 
из общего их количества — 93 в 2020 г. использовали от одного до четы-
рех классификационных кодов бюджетных расходов, что составило 63,4% 
от общего количества всех министерств и ведомств. 34 федеральных ми-
нистерства и ведомства использовали от 5 до 11 разделов кодов бюджет-
ной классификации разделов затрат, что составило 36,4% от общего ко-
личества всех федеральных ГРБС.

 Рис. 8. Соотношение расходов и расходоемкости кода раздела затрат ГРБС
федерального бюджета за 2020 г.

Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021).

Средняя расходоемкость одного кода разде ла бюджетных расходов 
по различным федеральным ГРБС имеет значительный разброс затрат, 
который характеризует особенности финансирования деятельности фе-
деральных министерств и ведомств. Ряд разделов бюджетной класси-
фикации из общего четырнадцатизначного количества кодов имеют 
в основном отношение к конкретным ГРБС («Национальная обо-
рона» — Министерство обороны России, «Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность» — МВД России, «Здравоохране-
ние» — Минздрав России, «Межбюджетные трансферты общего харак-
тера», «Обслуживание государственного (муниципального) долга» — Рос-
минфин и др.). Ряд разделов кода имеют отношение практически ко всем 
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федеральным ГРБС («Общегосударственные вопросы», «Национальная 
экономика», «Социальная политика» и др.). Многоликая палитра сред-
ней расходоемкости обобщенного одного кода раздела бюджетных рас-
ходов по различным федеральным ГРБС представлена на рис. 9. Визу-
альное представление в соответствии с последовательностью построения 
на горизонтали перечня ГРБС по увеличению кода министерств и ве-
домств показывает, что большое количество федеральных министерств 
и ведомств в 2020 г. находились в зоне средней расходоемкости кода 
раздела бюджетных расходов до 30 000 млн руб./код. Данный факт под-
тверждает построенная кривая Лоренца динамики средней расходоемко-
сти кода раздела бюджетных расходов федерального бюджета за 2020 г., 
представленная на рис. 10. 

Рис. 9. Поле средней расходоемкости кода раздела затрат ГРБС
федерального бюджета за 2020 г.

Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021).

Значительная часть федеральных ГРБС — 70, что составляет 75,7% 
всей численности министерств и ведомств, имела среднюю расходоем-
кость кода раздела бюджетных расходов в диапазоне до 30 000 млн руб./
код. 10 министерств и ведомств (10,7% от их общего количества) имели 
среднюю расходоемкость кода раздела бюджетных расходов в диапазоне 
от 30 000 до 60 000 млн руб./код. Остальные министерства и ведомства (13) 
имели в 2020 г. более значительные бюджетные ресурсы, приходящиеся 
в среднем на один код раздела затрат. Этот факт характеризует концентра-
цию бюджетных средств в Росминфине, Минобороне РФ, МВД России
и ряде других федеральных структур. Данная концентрация бюджетных 
ресурсов не покрывается ростом количества кодов разделов затрат в этих 
федеральных структурах, и кривая Лоренца рис. 10 отличается от линии 
Лоренца на рис. 3 меньшей пологостью.
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Рис. 10. Гистограмма расходоемкости кода раздела расходов федерального бюджета
по ГРБС за 2020 г.

Источник: составлено авторами на основе (Росказна, 2021). 

Следует отметить, что в среднем расходоемкость одного кода клас-
сификации затрат раздела расходов федерального бюджета по всем фе-
деральным ГРБС составила за 2020 г. 47 496,1 млн руб./код. Данный па-
раметр характеризует чрезвычайно общий средний размер расходов, ко-
торые пришлись на один обобщенный код раздела затрат федерального 
бюджета. Такое укрупненное и усредненное рассмотрение значения па-
раметра имеет значение в случае сокращения или разукрупнения количе-
ства кодов или для анализа динамики расходоемкости одного кода раздела 
классификации затрат в динамике (квартал, полугодие, 9 месяцев, год или 
по годам). Но в целом дальнейшая детализация бюджетной классифика-
ции расходов в последующих 13 разрядах способствует углублению ана-
лиза содержания и структуры затрат по различным другим направлениям 
государственного финансирования.

Цифровизация бюджетного регулирования
процессов финансирования расходов
Рассмотренная классификация расходов бюджета может являться при-

мером электронной инструментальной системы планирования и учета 
бюджетных затрат, которая реализуется в настоящий момент в эксплуа-
тируемой Казначейством России системе «Электронный бюджет». Сейчас 
ГИИС «Электронный бюджет» выполняет в основном технологическую 
функцию планирования и исполнения всех бюджетов бюджетной системы 
страны1. Завершается перевод лицевых счетов юридических лиц в компо-

1 https://roskazna.gov.ru/ пара (дата обращения: 20.10.2021).
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нент ПУР КС — подсистемы управления расходами в части казначейского 
сопровождения ключевой ГИИС «Электронный бюджет». На сайте отме-
чено: «В системе этот компонент стал первым полностью реализованным 
на открытом программном обеспечении, независимом от зарубежных раз-
работчиков. Подсистема ПУР КС работает на открытом ПО под управле-
нием СУДБ PostgresPro, что соответствует постановлениям Правительства 
РФ по импортозамещению».

За последние годы значительное место в научно-прикладных исследо-
ваниях уделяется многочисленным публикациям, посвященным цифро-
визации государственных финансов (Покачалова, Е. В., Рыбакова, С. В. 
(ред). (2020); Веремеева, 2019; Поветкина, 2019; Леднева, 2019; Анисина 
и др. (ред.), 2019). Многие предложения по дальнейшему развитию бюд-
жетного регулирования на цифровых платформах заслуживают определен-
ного внимания. Кроме того, должен рассматриваться и по возможности 
учитываться зарубежный опыт государственного бюджетного регулиро-
вания (Fiscal Year, 2021; Fabbrini, 2013). 

Перевод юридических лиц в данную систему позволяет централизовать 
работу в едином информационном пространстве государственных заказ-
чиков, исполнителей, Федерального казначейства и заинтересованных 
государственных органов, минимизировать бумажный документооборот, 
сделать работу более прозрачной для всех участников казначейского со-
провождения. Теперь контролировать финансирование госконтракта стало 
гораздо проще: движение денежных средств прослеживается до послед-
него исполнителя. Это позволяет повысить эффективность управленче-
ских решений за счет централизации информации по подрядчикам, вы-
полняющим государственные заказы.

Исполнители смогли упростить свою работу с бюджетными ресурсами. 
Бюджетные средства стали централизовываться на одном счете с выделе-
нием в аналитическом разделе по отдельным проектам. Юридические лица 
стали работать напрямую в системе федерального казначейства, что по-
зволило повысить доступность и качество информации об исполнении 
госконтрактов. Централизация способствует повышению актуальности 
и скорости доступа к справочникам, используемым при ведении доку-
ментооборота. Это технологическое решение позволило Федеральному 
казначейству осуществить проверку новой технологической модели, со-
средоточив функции и специализацию по осуществлению казначейского 
сопровождения средств федерального бюджета в семи территориальных 
органах Федерального казначейства (Центрах специализации) вместо 85.

Дальнейшее развитие цифровых технологий в планировании и ана-
лизе бюджетных расходов должно значительно выше поднять роль бюд-
жетного регулирования в социально-экономическом развитии страны. 
Задачи электронного бюджета должны быть существенно расширены 
и разветвлены по глубине проникновения положений и форм изъятия, 
а также финансирования общественных потребностей за счет государст-
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венных ресурсов. Использование только технологической части действу-
ющей системы электронного бюджета уже явно недостаточно для реше-
ния всех целевых установок развития общества. Цифровые платформы 
позволяют значительно глубже проникать в многочисленные процессы 
формирования доходов и расходов бюджетов, что способствует более гра-
мотному осуществлению и оптимизации всех перераспределительных от-
ношений в обществе. 

Развитие системы ГИИС «Электронный бюджет» должно привести, 
на наш взгляд, к созданию на базе платформ электронного бюджета новой 
более совершенной формы организации ГИИС — «Цифровой бюджет». 
Функции цифрового бюджета и возможности функционирования (функ-
ционала) этой глобальной финансово-экономической системы страны 
могут быть значительно масштабнее и многограннее, так как должны за-
трагивать не только чисто технологические, но и организационно-мето-
дические вопросы перераспределительных отношений совокупного обще-
ственного продукта в обществе. Этими возможностями данную глобальную 
систему должны наделить в первую очередь соответствующие макро- (уро-
вень страны в целом) и микро- (региональные и муниципальные уровни) 
экономико-математические модели, на базе которых должны быть постро-
ены соответствующие цифровые бюджетные платформы формирования 
доходов и расходов всей бюджетной системы страны.

Логика формирования цифрового консолидированного бюджета 
страны исходит из традиционных возможностей создаваемого в стране 
объема ВВП, который является объектом распределительных и перерас-
пределительных отношений в обществе и макромоделирование создания 
которого должно служить базой глобальной цифровой платформы (плат-
форм) формирования ВВП. Таким образом, глобальная модель или си-
стема макромоделей формирования ВВП страны является базовым эле-
ментом, который позволяет приступить к алгоритмизации цифровых про-
цессов создания стоимости совокупного продукта для его распределения 
в обществе. При этом данная модель (система моделей) является также 
основой создания глобальной модели (системы моделей) формирования 
доходов и расходов бюджетной системы страны.

Выводы
Действующая система классификации бюджетных расходов в части вы-

деления отдельных ГРБС, установления количества кодов разделов и под-
разделов затрат в целом отвечает требованиям сегодняшнего дня для управ-
ления бюджетными процессами, но требует дальнейшего развития. Феде-
ральное казначейство имеет определенный инструментарий технических 
средств, в частности, информационную систему «Электронный бюджет»,
который способствует возможности детализации планирования и анализа 
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бюджетных расходов в широком спектре их классификации по 20-раз-
рядной шкале направления государственных затрат (в статье рассмотрено 
только семь кодов (разрядов)). Дальнейшее развитие бюджетной системы 
страны должно ориентироваться на углубление платформенных возмож-
ностей системы «Электронного бюджета» и доведения этой базы данных 
до «Цифрового бюджета». Цифровой бюджет призван продолжить углу-
бление процессов классификации расходов бюджетной системы страны, 
что позволит значительно детальнее и оперативнее проникать в содержа-
ние и результативность использования общественных ресурсов. 
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